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4.5z. ELOTERJESZTES

a Tarsulasi Tanacs 2025. januar 24-1 tilésére
a Tarsulas ot éves stratégiai ellenérzési terve targyaban

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(6) bekezdése szerint a jegyz6 koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatarozott belsé kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi
onkorméanyzat rendelkezésére allo forrasok szakszerti, gazdasagos, hatékony ¢és
eredményes felhasznélésat.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerétol és belsd ellendrzésérél szolo
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelete (a tovabbiakban: Bkr.) 16.§ (1) bekezdése szerint:

"A belsd ellendrzési tevékenység elldtasdra részben, vagy egészben - az e rendeletben
meghatdrozott feltételekkel - kiilsd szolgaltaté bevonasaval is biztosithato."

A fentiekbdl adoddan a jegyzé a belsd ellendrzési feladatokat kiilsd szolgaltatdval
szervezte meg, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat nem foglalkoztat belsé ellendrt. A
kiilsé szolgaltato egyben ellatja a Bkr.-ben meghatarozott belsé ellendri vezetd
feladatkorbe tartozo feladatokat is.

Stratégiai ellendrzési terv 2025-2029.

A Bkr.30.§ (1) bekezdése el6irja:

" (1) a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatdrozza a belsd ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre és az alabbiakat
tartalmazza:
a) a hosszu tavu stratégiai célokat,
b) a belsd kontrollrendszer dltalanos értékelését,
¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket,
d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,
e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsdsorban a létszam. képzettség, targyi
feltételek tekintetében,
1) az a)-c) pont alapjdin meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat az ellendrzési
gyakorisdgot.
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(2) A stratégiai  ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni ".

A Bkr. 30.§ (1a) bekezdése az onkormanyzati alrendszerre vonatkozéan
moédositotta a stratégiai tervre vonatkozo szabalyozast.

30.§ (1a) bekezdés alapjan:

"Az Aht.3. § (3) bekezdésében meghatdrozott, az dllamhdztartas alrendszerébe
tartozo koltségvetési szervnél, tarsuldsnal, valamint térségi fejlesztési tandcsndl
ot évenete, a helyi onkormdnyzat, nemzetiségi onkormanyzat képviseld-
testiiletének alakulé iilését kdvetd ot honapon beliil a belsd ellendrzési vezetd
stratégiai ellendrzési tervet készit az (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatdrozott
tartalommal, melyet a képviseld-testiilet az alakulo iilést kéveto év februar 28-ig
hagy jova."

Stratégiai terv:

e Hosszii tavra hatdrozza meg a belsd ellenérzés céljait, valamint a
tevékenységének és fejlesztésének iranyat;

e Segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljainak megvalositasat ne a meglévd
feltételek korlatozzak, hanem megtalalja annak a maddjat, hogy a célok eléréséhez
sziikséges feltételeket eldre atgondoltan megteremtse;

e A rendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockdzatelemzés révén
lehetévé valik az erdforrasok optimalis tervezése és eloszldsa az ellendrzési
célkitizések hatékonyabb meghatarozasa;

e a stratégiai terv hozzajarul a belso ellenérzés - €s éltala a szervezet - céljainak
eléréséhez, eredményességégéhez;

e A stratégiai terv lehetové teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljainak jobb
megértését a szervezet szamara;

e A stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenérzési tervnek.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogo
céljaira, a folyamatok kockazataira ¢és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyéra,
prioritasaira vonatkozo 6sszegzést tartalmaz. A belso ellendrzési vezetd kockazatelemzés
alapjan - 6sszhangban s szervezet hosszi tava céljaival, stratégiai tervet készit, amely
meghatarozza a bels ellendrzés iranyait €s sulypontjait, a feladatellatasahoz sziikséges
er6forrasokat, valamint a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket. A
stratégiai tervet a belsd ellendrzési vezetd késziti el és a szerv vezetdje hagyja jova. a
stratégiai terv 4 évre késziil a szervezet tevékenységi korét, sajatossagait figyelembe
véve. :

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervet az
el6terjesztés melléklete szerint terjesztem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcs elé.

Kérem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcsot, hogy az eldterjesztés megtargyalasat kovetden
hozza meg dontését.
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melléklet

A Dél-Békési Kistérség Tobbcéla Tarsulasa
stratégia ellendrzési terve

2025-2029. év

A belsd ellenérzes hatokore kiterjed a Dél-Békési Kistérség Tobbeélu Tarsuldséra.

A fent nevezett gazdalkodokra vonatkozoan az alabbi stratégiai ellendrzési tervet
terjesztem elo:

A stratégiai ellen6érzési terv nem konkrét programokat foglalja magéba, hanem a bels6
ellenérzés atfogd céljaira, folyamatok kockazataira, és a belsd ellenérzés fejlesztési
folyamataira vonatkoz6 megallapitasokat tartalmazza.

Hosszu tavu célkitiizések és az azzal 6sszhangban 1évé belsé ellendrzési stratégiai
célok

Az Tarsulas hosszu tavu célkittizései a belso ellenérzés fokuszaban az alabbiak szerint
kertiltek meghatarozasra:

— A Tarsuléas tevékenységében a szabalyossag, hatékonysag és az eredményesség
szempontjanak szem el6tt tartasa.

— Az Térsulas miik6désének, gazdalkodasanak folyamatos ellenérzése.

— Az Tarsulési tulajdonu Kft miikodésének ellenérzése szabalyossag, hatékonység,
eredményesség szem el6tt tartasaval.

— A bels6 ellendrzési tevékenység kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek, és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszk6zokkel és forrasokkal vald
gazdalkodas vizsgalatara.

— A bels6é ellenérzés elemzi, vizsgéalja és értékeli a belsé kontrollrendszerek
kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak ¢és belsé szabalyzatoknak vald
megfelelését.

— A belso ellendrzés vizsgélja a Bkr. hatélya ala tartozd valamennyi gazdalkodoé és
az Térsulasi tulajdonu gazdasagi tarsasdg mikodésének, hatékonysagat,
eredményességét a rendelkezésre alld er6forrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megdvasat és gyarapitasat, az elszdmolasok megfeleldségét.

— A belsé ellenérzés vizsgalja ¢és ¢értékeli az tigymenetek, eljarasrendek
jogszabalyoknak é€s belsd szabalyzatoknak valdé megfelelését.

A belsé ellendrzés stratégiai céljai
A Bkr. 2. § b) pontja szerint a " belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos, biztonsdgot ado

és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzitt szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
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rendszerszemléletii  megkozelitéssel — és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagdt".

Az allamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel,
vagyonnak torténd szabalyszerii, szabalyozott, hatékony és eredményes gazdalkodas
biztositasa.

A belsé ellendrzés és a vezetés feladata annak vizsgélata, hogy a vezetés altal kialakitott
és mukodtetett kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi rendszerek és eljardsok
megfelelnek-e a kovetelményrendszernek.

Az ellendrzés hataskore kiterjed mind a jogszabalyok, mind a felhatalmazas és a sajat
hataskorben kiadott szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok pontos betartdsanak és
betartatasanak ellenérzésére.
A nemzetk6zi standardok alapjan a bels6 ellendrzés kovetkezd l1ényeges ismérveit kell
hangsulyozni:
— a belso ellendrzés egy, az ellendrzés és az arrdl késziilt jelentés iranyultsagaban
bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység,
— a belsd ellenérzés a felelds szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként
mukodik,
— abelsd ellendrzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének folyamatait.
A belso ellendrzés célja az Tarsulas egészére kiterjedd ellendérzési rendszer keretében a
folyamatos és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a
kornyezeti valtozéasokra kiilonb6z6 mddon reagald rendszerek vizsgélata, értékelése.
Ezek a rendszerek:
— Thérsulési feladatellatas rendszere
— vagyongazdalkodas rendszere
— feladat és hataskorok rendszere
— gazdalkodas belsé kontrollrendszere

Vizsgalni és értékelni kell:

— az eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat és gyarapitasat,
valamint az elszimolasok, beszamolok megbizhatosagat.

— a szamviteli rend és fegyelem betartasat,

— avagyongazdalkodas szabalyszeriiségét, eredményességét a vagyonvédelem
biztositasat,

— hazai és eurdpai Uniés palyazati forrasok felhasznalasanak
szabalyszeriiségét,

— kozbeszerzési tevékenység szabalyszeriiségét,

— a Tarsulas szabalyos és hatékony miikodését.

Az ellendrzéseknek kockazatelemzésen kell alapulnia és biztositani kell a magasabb
kockazatu rendszerek, folyamatok eldbbi, illetve gyakoribb ellendrzését. A belsd
ellendérzési  tevékenység soran  szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer- ¢és
teljesitményellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket kell lefolytatni.

A belso kontroll rendszer értékelése:



6

Az allamhéztartasrol sz616 torvény 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
értelmében az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas biztositasa.
A belsd kontrollrendszer az Aht. 69.§-dban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok
kezelésére ¢és a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt szolgélja, hogy megvalosuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszeriien,

gazdasagosan ¢s hatékonyan hajtsak végre,
b) az elszamolési kotelezettségeket teljesitsék,
c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

Elsédleges elvards a belsé kontrollrendszer keretében a fiiggetlen bels6 ellenérzési
rendszer kialakitasa €s miikddtetése, amely magéaba foglalja az Tarsulas és az iranyitott
szervek belsd ellendrzési tevékenységének egységes szervezeti keretben torténo ellatasat.
A belsé ellenérzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérol és fiiggetlenségének
biztositasarol a jegyz6 koteles gondoskodni.
Az Térsulas iranyitasa alatt allo koltségvetési szervek és a nemzetiségi Tarsulasok kiilon
fliggetlen bels6 ellenérzést nem miikodtetnek, a belsé ellendrzési tevékenység ellatasa
egységesen az Térsulés szervezésében torténik.
A belsé ellendrzési rendszer részeként a jegyzd és a koltségvetési szervek vezetdi
kotelesek az Aht. és a Bkr. kdvetelményeinek megfelelden kialakitani és mikddtetni az
alabbiakat.

A bels6 kontrollrendszer elemei:
a) kontrollkérnyezet,
b) kockazatkezelési rendszer,
c) kontrolltevékenységek,
d) informacios és kommunikacids rendszer
€) monitoring rendszer

A koltségvetési szervekre vonatkozdan a Bkr. 8. §-a belsé ellendrzés feladatanak
hatdrozta meg belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valod
megfeleld kiépitését, mikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsd
kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes mikodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését.

A jegyzd ¢és a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabélyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok szabalyszerd, szabdlyozott, gazdasédgos €s eredményes
felhasznalasat.

A jegyz0 és a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési a
leirdsa és tartalmazza a felel0sségi, valamint informalis szinteket és kapcsolatokat,
iranyitdsi és ellendrzési pontokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését.
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A jegyz0 és a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
mitkodtetni.
A belsd ellendrzés az Tarsulas céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és
kontroll eljarasok mukodését, beleértve a beépitett eldzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzést is.

A kockazat tényezok és értékelésiik:

A Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetésnek 2010 szdmu standardja meghatarozza,
hogy a belsé ellen6rzési tervnek kockazatkezelésen kell alapulnia.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja ¢s
dokumentalja a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezd
kockazatokat. A kockazatelemzés az elsé Iépés ahhoz, hogy az éves ellendrzési
tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott ellendrzési
fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informéciot a
belsé ellendrzési tevékenységek konkrét ellenérzések) elokészitéséhez is.

A stratégiai ellen6rzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockéazati elemek az alabbiak:
— agazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezetvaltozas,
— az Tarsulasok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezodése,
— aszervezet, a miikodés dsszetettsége,
— aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— aszabdlyozottsag megléte/hianya
— aszervezet 4llanddséga,
— az informécidaramlés és az informacidonyujtas elégtelensége,
— adolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga, hozzaértése,
— az éltalanos kiils6 és belsé ellendrzési kornyezet
— amikodési kornyezet kockazatai
— amakrogazdasagi hatasok valtozasabol eredé miikodési kockazatok

Az Térsulés haté kockéazatok a kovetkezok:
— ajogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, helyi szabalyozasok hidnya,
— a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiaddsok
felmertilése, forrashianybol adodo kockazat,
— nem megfeleld informacidaramlas a szervezeten bellll,
— anem megfelel6 dokumentaltsag,
— agazdalkodas targyi feltételeinek hidnya,
— adolgozdk képzettségének és gyakorlatanak hidnya.

A rendszeresen elvégzett feligyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az ellendrzott
szerveknél a gazdalkodasban és annak dokumentaltsagaban rejlé hibak visszaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockézatkezelés feladat- €s hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdsokban,
vezetdi utasitdsokban kell szabalyozni.

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv
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A Dél-Békési Kistérség Tobbeélu Tarsulasa a belsd ellenérzési tevékenységet kiils6
szolgéltatd bevonasaval latja el. A belsd ellendr egyben ellatja a Bkr. - ben meghatarozott
belsd ellendri vezetd feladatkorébe tartozo feladatokat is.

A kilsé szolgaltatdo kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a
22/2019.(X11.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdésében el6irt altalanos és szakmai
kovetelményekre. A kiils6 szolgaltatd biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai
konzultaciokon valo részvételét, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel
szemben tamasztott szakmai kovetelményeket. A belso ellendrokkel szemben elvaras a
tovabbképzéseken valo részvétel és a folyamatos felkésziilés.

A belsé ellendrzés targyi és informacios igénye:
Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellenér szdmara
a a megfelel6 munkakoriilményeket biztositani (Bkr.28. § d) pont). A belsé ellendr
tovabbi targyi €s informacids feltételei biztositasardl a jegyz6 gondoskodik.
Az ellenérzés altal vizsgalandé teriiletek
Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalandd teriiletek a figyelembe kell venni a
fenntartott intézményi szervezet struktirajaban vagy tevékenységében bekovetkezd
véltozéasokat.

- A Dél-Békési Kistérség Tobbcélu Tarsulasanal évente kockéazatelemzésen

alapul6 ellenérzést kell végezni.

Az ellendrzés teriiletén kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek
az alabbiak:

szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.

— pénziigyi gazdasagi ellendrzés altal feltart hianyossagok, megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések,

— a mikodtetéséhez eléirt belsé szabalyzatok meglétének ellendrzése,

— kozbeszerzések és kozbeszerzési eljarasok ellenérzése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzése.

— amegbizé altal igényelt célellenérzések végrehajtasa.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, kortilményekhez kell igazitani.

Mezékovacshaza, 2025. januar 06.

Véczi Julianna sk.
bels6 ellenér



