ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2022. december 15-i iilésére
Mezékovacshaza Viros Onkormanyzata Civil koncepciéjanak feliilvizsgilata
targyaban

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az évek sorén igen szertedgaz6 és jO néhany teriileten példaértékii kapcsolatrendszer
alakult ki az Onkormédnyzat és a helyi civil szektor kozétt. A jol mikodd
egylittm{ikodési forméak dsszefoglaldséra, a partnerség irdnyelveinek, az egytittmikodés
lehetséges fejlesztési Gtjainak megfogalmazdséra elfogadasra keriilt Mezékovacshéza
Varos Onkormanyzaténak Civil Koncepcitja 2017. év decemberében.

2016. oktoéber 25-én, 8 szervezet Gsszefogasaval megalakult a Mezékovacshazi Civil
Kerekasztal Forum. A Férum tagsiga azota nétt és tobb szervezet fejezte ki
csatlakozasi, egyiittmiikodési szandékat. Mezbkovacshazdn ténylegesen a jelenlegi
nyilvéntartds szerint mintegy 29 civil szervezet van. A 2022. oktéber 26-4n megtartott
Mez6kovécshazi Civil Kerekasztal Forum iilésén 15 civil szervezet képviseltette magat.
A kerekasztal ligyrendje alapjan az iilés hatarozatképes volt, mivel 18 tagszervezetbdl
11 jelen volt igy a tisztdjitdst is megtartottdk. Uj vezetSség alakult, melynek
megbizatasa 3 évre sz6l. A Mezdkovacshazi Civil Kerekasztal Forum Elnoke Bontovics
Krisztidn lett. A Forum tagjai javaslatot tettek a civil koncepcié frissitésére, a
felilvizsgalat sordn. A Civil koncepci6 IV. pontjanak elsé bekezdése mely
Mezékovéacshdza Varos Onkormanyzata és a civil szervezetek egyiittmiik6désére
vonatkozik egy bekezdéssel egésziilne ki. ,,palydzati kiirds esetén onkormédnyzati vagy
civil szervezeti felkérésre kozos egyeztetés utan a kiirt palydzat benydjtasakor
egylittmikddve tdmogassak egymast a telepiilés fejlodése és mikddése érdekében
valamint kijel6lt célok és programok tekintetében”.

Az Ugyrendi, Kulturdlis és Szocialis Bizottsdgnak kell megtirgyalni és tovébbi
esetleges javaslatot tenni a Civil Koncepciéval kapcsolatban melyet majd a Képviseld
testiilet hagy jovd. Az elGterjesztés mellékletét képezd tervezet a Civil Kerekasztal
Forum 4&ltal készitett javaslat alapjan lett kiegészitve, Osszhangba hozva azt a
jogszabalyi hattérrel.

A Civil koncepci6 célja, hogy meghatirozza azt az egyiittmiikddési és tdmogatasi
keretrendszert, mely Osszefoglalja az Onkormanyzat és a civil szektor kozotti
kapcsolattartds formdit, a partnerség irdnyelveit €s szabalyait, valamint lehetévé teszi
tovabbi egyiittmikodések kialakitdsat a varos kozosségének fejlodése érdekében. Célja
tovabba varosunkban a civil tdrsadalom erdsitése, az Onkorményzat és a véros
lakossdganak Onkéntesen alakitott kozdsségei kozotti harmonikus egylittmiikodés és a
civil szervezetek tarsadalmi szerepvallalasanak elésegitése.

A Civil koncepci6 tartalmazza az Onkormanyzat célkitiizéseit a helyi civil tarsadalom
tamogatasat illetden, Osszefoglalja az Onkormanyzat és a civil szervezetek
egylittmiikodésének és tamogatasanak formait.

Kérem, hogy a testiilet vitassa meg az elterjesztésben foglaltakat és hozza meg dontését.
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Preambulum

Az elmult t6bb mint két évtizedben végbement demokratikus atalakulds egyik eredménye,
egyben kimagaslé teljesitménye a civil szervezetek 0jboli megjelenése
a kozéletben, miikodésiiknek stabilizalodasa. Az 1990-es évektol kezdddben
Mezbkovacshazan is megindult a civil tarsadalom fejlédése. Az dnkormanyzat
megalakulasdval egyidejileg a civil tirsadalom egyéb intézményeit (egyesiiletek,
alapitvanyok, civil szervezédések) is életre hivtdk a polgarok. Sok maganszemély
mikodott kozre a  kiilonféle szervezetek létrehozasaban vagy kapcsolodott be azok
munkajdba. Ezek a szervezetek és a benniik tevékenykedd Mezokovacshaziak a helyi
kozosség legklilonbozobb érdekeinek érvényesiilését szolgaljak. A kultura kdzvetitésében, az
oktatas szinvonaldnak emelésében, a kérnyezetvédelemben épplgy szerepet vallalnak, mint a
szabadidd hasznos eltoltésének szervezésében, a kozbiztonsag  javitasaban,
adomanyosztasokban, Kkaritativ  tevékenységekben, hagyomanyOrzésben, programok
szervezésében, ¢sfolytathato lenne a sor az élet minden teriiletére Kiterjedéen. Az
onkormanyzat és a civil szervezetek kozos térdl fakadnak, még ha funkcidik, miikodési
Jjellemzdik egymastol eltéréek is. Mindkét szervezOdési formanak a civil tarsadalom nyujt
hatteret, er6forrast és legitimaciés bazist. Ezért nem vitathatd, hogy az &nkormanyzatok
és acivil szervezetek egymds természetes szovetségesei. Kapcsolatuk és egyiittm{ikddésitk
—amely nem feltétlentil attél jo ¢&s hatékony, ha vitdktdl mentes — mindsége
Jjelentdsen befolyasolja a varos fejlodését, a Mezbkovacshazan €16k elégedettségét lakohelyiik
koz- és kozosségi életével. Az egyiittmiik6dés altaldban a helyi k6zosség érdekében torténik,
kozvetlentil vagy kozvetve ugy, hogy az oOnkorményzat kotelezd feladatainak ellatasat
elésegithetik a civil szervezetek, de ez a civil szervezetek autonomiajat, ©nallésagat
ne veszélyeztesse. A magyar civil szektor nélkiilozhetetlen szerepet tolt be a
kozszolgaltatasok ellatasaban, a lakossagi csoportok esélyegyenléségének biztositasaban, a
tarsadalmi szolidaritds megerésitésében, a demokracia kiteljesitésében. A civil tarsadalmi
péarbeszéd elvaras az onkormanyzat szintjén. Az onkorményzatnak a feladata a tarsadalom, a
lakossag szolgéalata. Szolgalni csak a polgarokkal egyiitt, a civil tarsadalmat alkotd
szervezetekkel partnerségben lehet. Nincs demokracia, nincs nemzeti dsszefogas tarsadalmi
parbeszéd, miikodo érdek-képviseleti rendszer és erds civil tarsadalom nélkiil. A civil szféra
olyan emberi értékek megtestesitdje, mint a fliggetlenség, az egyéni kezdeményezés,
a pluralizmus és a szolidaritas.

I. A civil koncepcio célja, feladata

A Civil Koncepcid célja az 6nkormanyzat és a civil szervezetek kapcsolatanak szabélyozasa.
A kapcsolat jellemzdje a kolcsondsség és a sokszin(i egyiittmikddés. Az Snkormanyzat a
koncepcid elfogadaséaval teret biztosit a civil dntevékenység szamara, hozzajarul a demokracia
fejlédéséhez, és ugyanakkor a szolgaltatisok teriiletén alternativat kinal.

A koncepcid feladata, hogy az egylittmlikddésben olyan (szervezeti-, program-, informacios-
kommunikéciés-, finanszirozasi-, stb.) automatizmusokat biztositson folyamatosan, amelyek -
a rendszeres ¢és hatékony kapcsolat fontos feltételeként oOnfejlédésnek adnak teret,
fejlesztéseket 6sztondznek. Mindezek alapjan az 6nkormanyzat munkdjénak eredményességét
fokozhatja, ha a civil tarsadalom szervezeteivel valé egyiittmiik6dés és kapcsolat iranyelveit,



szabalyait, valamint az egylittm{ikodés fejlesztésére alkalmazott eszkdzrendszer jellemzdit
egy civil koncepcié dokumentélja, foglalja dssze. A civil koncepciot elfogadasat kovetden 5
évente feliil kell vizsgalni. A civil koncepciéo alapvetd célcsoportjai: egyesiiletek,
alapitvanyok.

Az egyes 4gazati torvények (koznevelési, kulturalis, gyermekvédelmi, sport, stb.) lehetdvé
tették, sOt Osztonzik a civil szervezetek Dbekapcsolodasat akozcélu  feladatok
ellatasaba. Onkormanyzatunk  partnerségre  torekszik a civil szervezetekkel vald
kapcsolatdban. A partneri egyiittmiikddés alapfeltétele a folyamatos, rendszeres és hatékony
kommunikacié, mely mindkét félnek az elemiérdeke és felelossége. Az  eddigi
intézményfenntart6 6nkorményzatok atalakulnak feladatellatd Snkormanyzatokka, amelyek
polgéraik igényeinek kielégitését nem csak az intézmények fenntartasdval, hanem a
feladat minél olcsobb ¢és hatékonyabb ellattatasdval kivanjadk megoldani. Ebben a
feladatellatasban a civil alternativanak egyértelmt helye van.

II. A civil koncepcio hatalya

A civil koncepcidban foglaltak kiterjednek Mezékovacshaza Varos Onkorményzatanak
képviselo-testiilete ~ dontéshozataldra, a  Mezbkovacshazi  Polgarmesteri  Hivatal
tevékenységére, az onkormdanyzat altal fenntartott intézményekre, valamint a civil tdrsadalom
azon szervezeteire, amelyek MezOkovacshaza Varos Onkormanyzatival egyiittmiikddésre
lIépnek. A civil koncepcidban foglaltak nem vonatkoznak az 6nkormanyzat partokkal,
egyhazakkal, fenntartott kapcsolataira.

A civil koncepci6 idébeni hatalya a koncepcio feliilvizsgalataig terjed ki.

III. A civil-6nkormanyzati egyiittmiikodés célja

*  Megteremti az egylittmiik6dés kereteit.

» TFigyelembe veszi a civil szervezddések sokszinliségét, lehetséget teremt a civil
kurézsi kiaknazasara.

+ Tisztazza és szélesiti a kélcsondsen elényds és hatékony egyiittmiikodés lehet6ségeit
az onkorményzat és a civil szervezetek kozott.

o Osztonzi a civil-civil és a civil — véallalkozéi szféra egyiittmiikodését.

o Lehetdséget teremt a civilek altal 1étrehozott értékek minél jobb kiakndzasara.

Minden egyiittmiikodés egyik alapfeltétele, hogy a partnerek jol ismerjék egymaést, egymas
Jjellemzdit, lehet6ségeit. A szektorok kdzotti egyiittmilkddés akkor igazan hatékony, ha

a szabad partnervalasztas elvén alapul
tisztazottak a szerepek

a felek egyenrangiak

a szabélyok vildgosak ¢s konszenzuson alapulnak
miikodik a bizalmi elv

a kolcsonos érdekeken alapul

empatikus viszony jellemzi

nem személyfliggo.



IV. Egyiittmikodés az 6nkormanyzat és a civil
szervezetek kozott

Az 6nkormanyzat, valamint intézményei a klcsénosség és a partnerség szellemében, a lehetd
legszélesebb korben egytittmikodnek a civil szervezetekkel kozos érdekeik érvényesitéséért.

a civil kozosségek feladatainak, szakmai szolgaltatasok, feladatok hatékonyabb
ellatasa érdekében,

innovativ programok, modellkisérletek k6zos tervezésében és megvalositisaban,

a halmozottan hatranyos, kirekesztett tarsadalmi csoportok ellatasara irdnyuld
koncepciodk kidolgozasaban, felzarkozas segitésében, esélyegyenldség eldsegitésében,
kozOsségi szolgaltatidsokhoz vald hozzaférés segitésében és a szakmai programok
megvalositasaban

egyittmikodési megallapodasok kotése azon civil szervezetekkel, amelyek
kozhasznt jogéllasuknal fogva részt vallalnak a kozfeladatokbol.

palydzati kifrds esetén onkormadnyzati vagy civil szervezeti felkérésre kozos egyeztetés
utan a kiirt pdlydzat beaddsdaval egyiittmiikédve tdmogassik egymdst a telepiilés
Jejlodése és miikodése érdekében valamint kijelolt célok és programok tekintetében.

Az egyiittmiikodés kialakitdsat épp ugy kezdeményezhetik a civil szervezetek, mint az
Onkormanyzat €s intézményei. Az 6nkormanyzatnak minden esetben gondoskodnia kell arrél,
hogy a civil szervezetek kezdeményezéseivel érdemben foglalkozzanak az illetékesek. Az
onkormanyzat kotelez6 és onként véllalt feladatainak ellatdsaban szamit a civil szervezetek
kdzremiikodésére. Az 6nkormanyzat nem kivan egyediili és kizarolagos szerepldje lenni azon
szolgaltatdsok lizemeltetésének, amelyekkel a mezdkovacshdzi polgarok jolétét, miivelddését,
oktatasat segiti eld. Az ezekhez kotédd programok, tevékenységek ellatasat kész az arra
alkalmas és ilyen szandékkal fellépo civil szervezetekkel megosztani, kozdsen végrehajtani.

Mezokovacshdza Viaros Onkormanyzata a tovabbiakban is szdmit a szervezetek
egylittmiikodésére az alabbiakban is:

a meglévd szolgaltatasrendszerek fejlesztése, a jelentkezd uj feladatok megoldasa,
az innovativ, kisérleti programok megvalositisa az érdek-képviseleti feladatok
ellatasa,

az emberek mindennapi problémdinak megismerése, az élethelyzetiikben
bekovetkezett valtozasok jelzése, az érintett emberek, kozosségek, csoportok
véleményének javaslatainak kozvetitése,

vallaljanak szerepet tovadbbra is a tarsadalmi hatranyok és a krizishelyzetek
mérséklésében, a szervezetek és az emberek kozotti kapcsolatok és egyiittmiikodés
fejlesztésében,

segitsék az onkormdanyzat szakmapolitikai feladatainak megvaldsitasat a feladatok
atvallalasaval kiilonosen azokon a teriileteken, ahol nem épiilt ki vagy hianyos az
allami, 6nkormanyzati szolgaltatasok halézata,

miikddjenek kozre a szakmapolitikai dontések elOkészitésében a koncepciok,
jogszabalyok véleményezésében, a szakmai programok tdmogatasiban és a dontések
hatasainak kovetésében,

a szakmai programok megvallsitdsat segitsék 0 kezdeményezéseikkel,
eszkozeikkel és lehetoségeikkel,



o munkaerd-piaci és felzarkdztatd programok megvalositasaban,

o ahelyi palyazatokkal kapcsolatos informaciokkal,

o a lakossagot és a helyi kozosségek tagjait érinté koncepciok, fejlesztési tervek,
programok és rendelet tervezetek el6készitésében.

Az informéacids hélézat rendszerének fejlesztése folyamatos és hosszabb tava feladatot
jelent, ezért az Onkorményzat egyiittm{ikodik azon civil szervezetekkel, amelyek részt
véllalnak az informaciok tovabbitdsdban, sajat halézatukban ¢és kiadvanyaikban. Az
onkorményzat a kétiranyl, nyitott kommunikacio kiépitésében érdekelt. Minden,
amezOkovacshazi lakossdg érdekeinek érvényesitéséért aktivan cselekvd szervezet ¢és
k6z6sség szamara a folyamatos parbeszéd lehetdségét kinalja.

V. Mezokovacshazi Civil Kerekasztal Forum

A Mez6kovacshazi Civil Kerekasztal Forum a bejelentkezésiikkel 6nkéntes egyiittmiikodési
szandékukat kinyilvanito6  Mez6kovacshazi  civil  szervezetek autondém  tandcskozo
Osszejovetele. A forum acivil szervezetek kapcsolatainak fejlesztését, a kozos
érdekérvényesités lehetségeinek eldsegitését, a civil tarsadalom erdinek Osszefogésat,
miikodéstik hatékonysaganak javitasat szolgalja. A Mez8kovacshazi Civil Kerekasztal Férum
a Mez6kovécshazi Civil Szervezetek rendszeresen iilésezé tandcskozé testiilete. A két civil
forum kozti iddszakban munkaterv alapjan foglalkozik az idészer(i, civil szektort érintd
kérdésekkel, az egylttmikodési lehetGségekkel, a partnerséget alakito kérdésekkel. A
szekcidk egyiittmiikodési szandéka szerint keresi az Nemzeti Egylittmiikodési Alap és az
Eurdpai Uni6 alapjai altal teremtett k6zos palyazati lehetdségeket. Segithetik a helyi, megyei,
regionalis és orszagos, valamint szakmai civil kezdeményezéseket. Miikodési rendje szerint
munkatervet készit és a munkaterv alapjan évente legaldbb két iilést tart. A Mez8kovacshazi
Civil Kerekasztal Férum iilései nyilvanosak. Tanacskozasi joggal meghivottak az Ugyrendben
megnevezett személyek, valamint a napirend targyalasaban illetékes kiils6 szakértok, eléadok,
képviselok. A Mez6kovécshazi Civil Kerekasztal Forum Elnoksége évente egy alkalommal a
Civil Kerekasztal Férumon kiviil mezdkovacshazi tarsadalmi civil forumot hiv Ossze,
melynek témai kozott a civil szervezetek és az onkormdanyzat egytittmiikddésének
tapasztalatai és jovObeni tervei szerepelnek. A forumot évente A Mezdkovacshazi Civil
Kerekasztal Forum és az Onkormanyzat rendezi meg. Az 6nkorményzat sajat — a civil szférat
érinté — dontései meghozataldt megel6z6 idészakban konzultaciot kezdeményez a Civil
Kerekasztal Forum civil képviselbivel.

VI. Civil szervezetek tamogatasa

Mezokovacshaza ~ Véaros  Onkormanyzatanak  Képviselo-testiilete  (tovabbiakban:
Onkorméanyzat) elismeri és tAmogatja azt a tevékenységet, amelyet a Magyarorszagon
bir6sagi nyilvantartdsba vett, kiilondsen a mez6kovacshazi székhelyd, illetve orszagos,
regiondlis, megyei szervezet mezOkovacshazi szervezettel is rendelkezd civil szervezetei
(alapitvanyok, egyesiiletek, kozalapitvanyok, tovébbiakban: civil szervezetek) az
onkormanyzati feladatok megvalositasaban, Mezékovacshdza lakossdgat érinté tevékenység



megszervezésében, lebonyolitasaban, valamint a lakossag helyi kozéletbe torténd
bevonasaban vallalnak.

Pénziigyi tAmogatasok:

Az dnkormanyzat koltségvetésében minden évben elkiiloniti a civil szervezetek kdzvetlen
pénziigyl tdmogatasat szolgalo koltségvetési elbiranyzatot (civil alap). A civil szervezetek
kiszémithatobb és atlathatobb miikodéséhez az Onkormanyzat anyagi lehetéségeihez mérten,
azonos feltételek mellett, vissza nem téritend6 — kivételes méltanylast igényld esetben
visszatéritend6 - pénziigyi tamogatast biztosit.

A tamogatas folyositasanak feltételeit az Onkormanyzat e targya rendelete tartalmazza. A
Civil Kerekasztal Forumnak a tdmogatasok odaitélését illetben véleményezd, javaslattevd
jogkore van.

Szakmai tamogatas, szolgaltatasok:

A civil szféra specidlis jogi ¢és addzasi feltételek mellett mikodik, széleskori
palyézati lehet6ségekkel rendelkezik. Az onkormanyzat a palyazati lehet6ségekrdl vald
tajékoztatassal, tanadcsadassal segiti a civil szervezeteket a lehetségek minél szélesebb kort
érvényesitése érdekében. Az 6nkorményzat intézményeinek munkatarsai — szabad kapacitasuk
terhére — szakmai segitségnyujtas keretében segiti a civil szervezeteket.

Az onkorményzat a Civil Kerekasztal Forum iiléseihez a Mezdkovéacshazi Polgarmesteri
Hivatal épliletében helyiséget és a sziikséges infrastruktarat biztositja.

Nyilvanossag, tajékoztatas, kommunikacié

Az onkorméanyzat és intézményei kommunikacios csatornaikon Kkeresztiil folyamatosan
tajékoztatjak a civil szférat az 8ket érintd hirekrol, dontésekrdl, vallaljak a civil szervezetek
kozérdekll informécidinak nyilvanossagra hozatalat.

VII. A civil szervezetek tevékenységének onkormanyzati
elismerése

Mez8kovacshaza Varos Onkorményzata elismeri, hogy az énkéntes és civil kdzosségeken
alapul6 szektor fontos szerepet t6lt be a trsadalomban. A civil szektor alapvetd jelentségli a
helyi tarsadalom fejloddésében a kozosségi élet melletti elkdtelezettség kialakuldséban, az
Onkéntesség fejlodésében. A feladatok megolddsaban a civilek altal végzett, atvallalt
szolgaltatas esetenként gyorsabb és hatékonyabb lehet, mas forrdsokat is képes bevonni. A
helyi demokracia kiteljesedésének fontos eleme a civil szféra erdssége.



