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3. ELOTERJESZTES

a Téarsulasi Tanéacs 2025. december 11-i soros tilésére
a Tarsulas 2026. évi belsé ellendrzési munkaterve elfogadasa targyaban

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Dél-Békesi Kistérségi Tobbeélu Tarsuldsanak 2026. évi Bels6 Ellendrzési Munkatervét
jovéhagyas céljabdl terjesztem Onok elé.

A belsd ellendr a feladata teljesitése soran koteles a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Kormany rendelet
(Bkr.), az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), a szamvitelrsl sz6lo
2000. évi C. torvény (Sztv.), Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Métv.), tovabbé az allamhéaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl
sz616 368/2011. (XII. 31.) Kormany rendelet (Avr.) eldirasait figyelembe venni. Ezeken
tilmenden a tevékenysége sordn - tobbek kozott - a Kistérségi Tarsulas belsé szabalyzatai,
valamint a Bels6 Ellenoérzési Kézikonyv alapjan jar el a belsé ellendr.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésére vonatkozo jogszabélyok elbirasai szerint az
kistérségi tarsuldsoknak belsé ellenérzésének jovahagyott éves munkatervvel kell
rendelkeznie.

Ezek figyelembevételével a belsé ellenérzés vezetdje 6sszedllitotta a 2026. évre vonatkozo
ellenérzési tervet. Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon alapul.

2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 térvény 119. §-a
alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellenérzési tervet a képvisel6-testiilet az
el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerétdl és belséd ellenérzésér6l szolo
370/2011.(XI1.31.) korményrendelete (a tovabbiakban: Bkr.) 16.§ (1) bekezdése szerint:
"A bels ellendrzési tevékenység ellatasara részben, vagy egészben - az e rendeletben
meghatérozott feltételekkel - kiilsé szolgaltatdo bevonasaval is biztosithatd."

A fentiekbdl adédéan a munkaszervezet vezetéje a belso ellendrzési feladatokat kiilsd
szolgaltatoval szervezte meg, tekintettel arra, hogy az Tarsulas nem foglalkoztat belsé
ellenért. A kiilsé szolgaltatd egyben ellatja a Bkr.-ben meghatarozott belsé ellenéri vezetd
feladatkorbe tartozé feladatokat is.
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Az utdbbi ellenbrzési forma a tulajdonosi funkcidval Gsszefiiggd atfogd vagy éaltalanos
ellenérzésként valosul meg.

A Bkr. 31.§-a szerint a koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapulé stratégiai
és éves ellenOrzési terv készitését irja el6. Az éves ellendérzési terv a kovetkezoket
tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének

Osszefoglald bemutatésat;

b) atervezett ellenérzések targyat;

c) azellendrzések céljat;

d) az ellendrizend6 idészakot;

e) arendelkezésre allo és sziikséges kapacitas meghatarozésat;

f) azellendrzés tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;

i) atanacsadodi tevékenységre tervezett kapacitast;

j) asoron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) aképzésekre tervezett kapacitést;

1) azegyéb tevékenységeket.

A belsé ellendrzés altalanos céljai, hogy eldsegitse a Tarsulds jogszert, torvényes €s
szabalyos miikodését.

Jelen iilésen meghozott Tarsulasi Tanacsi dontés értelmében a belsd ellendrzési feladato-
kat 2026. évben ..................... belso ellendr 1 ellenérzési vizsgalat lefolytatasaval
végzi

A 2026. évi ellenérzési munkatervet az el6terjesztés melléklete szerint terjesztem a
Tisztelt Tarsulési Tandcs elé.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacsot, hogy az eléterjesztés megtargyalasat kdvetden
hozza meg dontését.

Hatarozati javaslat

A Dél-Békési Kistérség Tobbeélu Tarsulas Térsulasi Tanacsa a
Tarsulasra vonatkozd 2026. évi belsd ellendrzési munkatervet a
hatarozat melléklete szerint hagyja jova, az a jelen hatdrozat
elvélaszthatatlan részét képezi.

Hatéridd: azonnal
Felel6s: a munkaszervezet vezetdje

Mez6kovacshaza, 2026. december 5.

u,h/v A
Albertus Laszlo Istvan

elnok



Az eléterjesztést készitette:
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Dr. Szilbereisz Edit aljegyzd,
munkaszervezet vezetd
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Belso Ellenorzés 2026. évi munkaterv

2025. december



Belso ellenorzési munkaterv 2026. évre

A belsé ellenérzés feladatellatasa kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, kiilondsen
a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszamoldsanak,
valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgélatara.

A belsé ellenérzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:

elemezni, vizsgélni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, mikodésének
jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltardsa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése és a
bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

nyilvantartani és nyomon kovetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A belsé ellendrzésnek a bizonyossagot add tevékenységet az alabbi ellenérzési tipusok szerint
kell ellatni:

a szabalyszeriiségi ellendérzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikddése, illetve tevékenysége megfelel6en szabalyozott-e, és érvényesiilnek-
e a hatélyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok €s vezet6i rendelkezések eldirasai;

a pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamoléasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok
ellendrzése;

a rendszerellenorzés keretében az egyes rendszerek kialakitdsanak, illetve
miukodésének atfogd vizsgalatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhaté teriiletén a miikodés, illetve
a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg;

az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél miikodd informatikai rendszerek
megfeleldségére, megbizhatosagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt adatok
teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére irdnyul.



A belso ellendrzés a bizonyossagot ado tevékenységen tul ellat tanacsado tevékenységet is,
melynek keretében ellatando feladatok lehetnek kiilondsen:

e vezetdk tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével; '

e pénziigyi, targyi, informatikai és huménerdéforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyulé tanacsadas;

e a vezetdség szakértéi tdmogatisa a kockazatkezelési €s szabalytalansagkezelési
rendszerek ¢és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovéabbfejlesztésében;

e tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e konzultacid és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

e javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht), allamhédztartasrél szolo torvény
végrehajtasarél szolo 368/2011. (XII. 31.) Korményrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XI1. 31.) Kormanyrendelet (Bkr.), valamint
a Magyarorszag helyi onkorményzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) adjak azt a
jogszabalyi hatteret, amely alapjan végzik a belso ellenérok a tevékenységiiket.

A Kistérségi Térsulas belso ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérol is.

A Kistérségi Tarsulas belso ellenérzését ellatdé személy vagy szervezet ellendrzést végez a
Kistérségi Tarsulds mitkodésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoan.

A 2026. évi bels6 ellendrzési munkaterv a fent hivatkozott jogszabalyok el6irasainak
figyelembevételével késziilt, igy tartalmaz ellendrzési javaslatot az érintett szervezetre és
tertiletre.

Az éves ellendrzési terv Osszeallitasanak tovabbi szempontjai:

Erésiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és iranyok
osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése munkdjaban
felhasznalhassa az ellenérzési tapasztalatokon alapuld elemzd Osszegzéseket, atfogd
helyzetértékeléseket. Tovabba torekedni kell az ellenérzési lefedettség novelésére. Torekedni
kell a rendszerellenérzések és teljesitmény-ellenorzések, valamint a tanacsadoi tevékenység
aranyanak ndovelésére. A soron Kkiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre 4lld éves
ellenérzési eréforras 10-40 %-anak elkiilonitése ajanlott a Nemzetgazdasagi Minisztérium
ajanlasaval.

Tandcsadd tevékenységet, illetve soron kiviili ellenérzést a koltségvetési szerv vezetdje, illetve
a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

A vonatkozd jogszabalyok eldirasai alapvetden megkovetelik azt, hogy a Kistérségi Tarsulas Belso
Ellenérzése jovahagyott éves munkatervvel rendelkezzek.



A belso ellenorzés tervezeése:

Az ellen6érzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan —
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével
— stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési
szerv vezetdje hagy jova.

A Dbels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a
szervezet hosszu tava céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre.

A belsé ellenérzési vezeté — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszedllitja a
targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellen6rzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a bels6 ellenérzés rendelkezésére all6 eréforrasokon
kell alapulnia.

Az elvégzett kockdzatelemzes sordn magas kockazatiinak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb idén
beliil ellendrizni kell.

A 2026. évben aktudlisan ellenérizendd feladattervet - az ellenérzésre fordithat6 idéalap 40%-anak soron
kiviili vizsgalatok elvégzésére tartalékolva - a kovetkezo oldalakon megjelend tablazat szerint javasoljuk
meghatarozni:

A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri kapacitas
tervezése:

A 2026. évi bizonyossagot adé tevékenységhez, jogszabalyi kitétel alapjan rendelkezésre
allé és a sziikséges ellenéri kapacitas tervezésénél egy fo — megbizasos jogviszonyban
foglalkoztatott - belsd ellenér kapacitasat vettem alapul, a tervezés is ennek tiikrében
késziilt el.
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Az éves ellenérzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa

Ellendri napok

Atlagos e szama gsszesen
Megnevezés munkanapok . (Atlagos
; 2 (f6) g
szama/f6 munkanapok szama
X Létszam)

1. |Brutté6 munkaido 254 1 254
2. | Kies6 munkaidé 30 1 30
3. | Fizetett tinnepek 0 1 0
4. |Szabadsag (4tlagos) 25 1 25
5. | Atlagos betegszabadsag S 1 5
6. |Nett6 munkaido (rendelkezésre allé6 kapacitas): 224 ' 224
7. |Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellendrzések 50
8. | Soron kiviili ellenérzés 75
9. | Tanacsadoi tevékenység 29
10. |Képzés S
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye 75
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 224
13, Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz 224

sziikséges:
14. | Tartalékidé 0

Kiils6 szakérték (specialis szakértelem)
15. |0 : 4

igénybevétele

Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsé szolgaltato
16. |& 0

altal)

Mezbékovacshaza, 2025. december 11.
Magyar Katalin
bels6 ellen6rzési vezetd

A Belso Ellen6rzés 2026. évi munkatervi tervezetével egyetértek:

Dr. Szilbereisz Edit
aljegyz6



